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Circular

Lay-off simplificado

Data: 19/03/2020

Assunto: Medidas excepcionais face ao surto de COVID-19 (Portaria n.° 71-A/2020, de 15-3
+ Portaria n.° 76-B/2020, de 18-3)

Exmos. Senhores

Na sequéncia da publicacédo, ontem, final da tarde, da Portaria n.° 76-B/2020, de 18-3 (que
altera o regime do designado lay-off simplificado), junto se remete informacdo do nosso

consultor juridico sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos.

Tomas Martins

Presidente da Direcdo
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INFORMACAO

Medidas excepcionais face ao surto de COVID-19 (Portaria n.° 71-A/2020, de 15-3 + Portaria n.° 76-
B/2020, de 18-3)

Introdugao

O Governo publicou, em Suplemento ao Diario da Republica de 15-3, a Portaria n.° 71-A/2020, de 153,

que entrou em vigor em 16-3-2020.

O Governo fez publicar uma segunda Portaria que altera aquela Portaria n.° 71-A/2020. Trata-se da

Portaria n.° 76-B/2020, de 18-3, que entra em vigor em 19-3.
Esta Portaria altera dois preceitos da primeira:

A) Em primeiro lugar, altera o art. 32/1-b), passando a estabelecer que a quebra abrupta e

acentuada de, pelo menos, 40% da facturagao, deve ter-se verificado nos 60 dias anteriores ao pedido

junto da Seguranca Social, com referéncia ao periodo homdlogo ou, para quem tenha iniciado a

actividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo. Até agora, vigorava o seguinte regime: «A
quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagdo, com referéncia ao periodo homdlogo de

trés meses, ou, para quem tivesse iniciado a actividade hd menos de 12 meses, a média desse periodo.».

B) Em segundo lugar, alarga-se o periodo de prorrogac¢ao excecional mensal possivel do apoio até
ao maximo de 6 meses. Desaparece a condi¢cdo que vigorava até agora: era, até agora, prorrogavel
«apenas quando os trabalhadores da empresa tivessem gozado o limite mdximo de férias anuais e quando
a entidade empregadora tenha adoptado os mecanismos de flexibilidade dos hordrios de trabalho

previstos na lei.»
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Segue o texto da ja com a redac¢do conformada a estas duas alteragoes.

Esta Portaria trata, entre outros, do apoio a manutencdo do emprego em empresas especialmente
afectadas pelo surto do virus COVID-19, instituindo regime simplificado de suspensao dos contratos de

trabalho efectuada por iniciativa das empresas, vulgarmente denominado lay-off.

Adopta-se também uma medida excepcional, processualmente mais agil, aplicdvel num espaco de tempo
muito curto entre o pedido e a concessdo do apoio, com o objectivo de prevenir o risco imediato de
desemprego e a manutencdo dos postos de trabalho. Esta nova e tempordaria medida visa permitir que as
empresas em situacdo de crise empresarial em consequéncia de: i) uma paragem total da actividade da
empresa ou estabelecimento, que resulte da intermiténcia ou interrupc¢do das cadeias de abastecimento
globais; ou ii) uma quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da facturagdo, verificada nos 60

dias anteriores ao pedido junto da Seguranca Social, com referéncia ao periodo homélogo ou, para

quem tenha iniciado a actividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo possam ter acesso a
um apoio extraordinario para auxilio ao pagamento da retribuicdo dos seus trabalhadores, durante o
periodo maximo de 6 meses.

Esta nova medida exige a obrigacdo de informar, por escrito, os trabalhadores abrangidos e o prazo
previsivel da interrupg¢do da actividade. Por outro lado, institui-se um mecanismo declarativo — certidao
da entidade empregadora e certiddo de contabilista certificado da empresa —, que ateste a existéncia da
situacao de crise, inspecciondvel a posteriori pelos servigos e organismos do Estado, com competéncia em
razao da matéria.

Esta medida tera a forma de um apoio financeiro, em termos andlogos aos do pagamento da compensacao
retributiva por lay-off, no valor igual a 2/3 da retribuicdo iliquida do trabalhador, até um maximo de 3
RMMG (€ 1905), sendo 70% assegurado pela Seguranga Social e 30% assegurado pelo empregador, com
duracdo de um més prorrogavel mensalmente, até um maximo de 6 meses.

Este mecanismo poderd ser conjugado com formacgdo profissional, co-financiada por uma bolsa de

formagdo, em termos andlogos aos previstos para o lay-off, no valor de 30% do Indexante dos Apoios
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Sociais (IAS) (€ 131,64), sendo metade para o trabalhador e metade para o empregador (€ 65.82). A bolsa

e os custos com a formacao serdo suportados pelo IEFP.

Institui-se também um apoio extraordinario a formacdo. Esta medida consiste num apoio extraordinario
a atribuir a cada trabalhador abrangido, tendo por referéncia as horas de formacgao frequentadas, até ao

limite de 50% da retribuicdo iliquida, ndo podendo ultrapassar o valor da RMMG (salario minimo nacional).

Institui-se igualmente uma isencao temporaria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social, a
cargo da entidade empregadora, para as empresas abrangidas por qualquer uma das medidas previstas

nesta Portaria.

1. A quem se aplicam as medidas

As medidas aplicam-se aos empregadores de natureza privada, incluindo as entidades empregadoras do
sector social, e trabalhadores ao seu servico, afectados pelo surto do virus COVID-19, que em
consequéncia se encontrem, comprovadamente, em situagdo de crise empresarial.

As demais situagdes de encerramento tempordrio ou diminui¢do tempordaria da actividade da empresa
ocorridas no periodo de vigéncia desta Portaria, mas que nao sejam consequéncia de situa¢do de crise
empresarial, aplica-se o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 309° do Cédigo do Trabalho (lay-off por

caso fortuito ou de for¢a maior).

2. Definicdo de situagdo de crise empresarial Considera-se situacdo de crise
empresarial:
a) A paragem total da actividade da empresa ou estabelecimento que resulte da interrup¢do das
cadeiasde abastecimento globais, da suspensdo ou cancelamento de encomendas;
b) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da facturagao, verificada nos 60 dias

anteriores ao pedido junto da Seguranca Social, com referéncia ao periodo homdlogo ou, para quem

tenha iniciado a actividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo.
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Estas circunstancias sdo atestadas mediante declaragdo do empregador conjuntamente com certidao do

contabilista certificado da empresa.

As entidades beneficiarias do presente apoio podem ser fiscalizadas, em qualquer momento, pelas

entidades publicas competentes, devendo comprovar os factos em que se baseia o pedido e as respectivas

renovacgoes.

O comprovativo é efectuado por prova documental, podendo ser requerida a apresentagdo de

documentos, nos casos aplicdveis, nomeadamente:

a) Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do respectivo més homologo;

b) Declaracao de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) referente ao més do apoio, bem como dosdois
meses imediatamente anteriores, ou a declaracdo referente ao ultimo trimestre de 2019 e ao primeiro
de 2020, conforme a requerente se encontre no regime de IVA mensal ou trimestral respectivamente,
gue evidenciem a intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de abastecimento ou a suspensdo ou
cancelamento de encomendas; e

c) Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do Ministro do Trabalho.

3. CondigOes gerais de acesso as medidas previstas na Portaria
Para aceder a estas medidas, o empregador deve, comprovadamente, ter as situacGes contributiva e

tributaria regularizadas perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4. Modalidade do apoio

O apoio extraordinario a manutengao de contrato de trabalho em empresa em situacdao de crise
empresarial reveste a forma de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa, destinado,
exclusivamente, ao pagamento de remuneragdes.

Para receber o apoio, o empregador tem de comunicar, por escrito, aos trabalhadores a decisdao de
requerer o apoio extraordindrio a manutengao dos postos de trabalho, indicando a duragdo previsivel, e
ouvindo os delegados sindicais e comissdes de trabalhadores quando existam, remetendo de imediato
requerimento ao Instituto da Seguranga Social, acompanhado dos documentos referidos em 2, e bem

assim a listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e respectivo nimero de Seguranga Social.
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Durante o periodo de aplicagdo desta medida, a empresa tem direito a um apoio financeiro nos mesmos
termos do previsto no Cédigo do Trabalho (art. 3052/4) para a compensacao retributiva no lay-off, com
duracdo de um més.

O apoio pode ser, excepcionalmente, prorrogavel até ao mdximo de 6 meses (sem as condigGes
particulares que antes vigoravam até hoje).

O empregador beneficiario desta medida pode encarregar o trabalhador de exercer, a titulo temporario,
fungdes ndo compreendidas no contrato de trabalho (jus variandi - ex art. 120° CT), desde que tal ndo
implique modificacdo substancial da posicao do trabalhador, e que sejam orientadas para a viabilidade da
empresa.

Esta medida pode ser cumulavel com um plano de formacdo aprovado pelo IEFP, ao qual acresce uma

bolsa nos mesmos termos do previsto no Cédigo do Trabalho para o lay-off (art. 3052/5).

5. Plano extraordinario de formacao

As empresas que, abrangidas no ambito desta Portaria, ndo tenham recorrido ao apoio extraordinario
referido em 4, podem aceder a um apoio extraordinario para formacdo profissional a tempo parcial,
mediante um plano de formagdo, tendo em vista a manuten¢ao dos respectivos postos de trabalho e o
reforco das competéncias dos seus trabalhadores, de forma a actuar preventivamente sobre o
desemprego.

O apoio extraordindrio tem a duragdo de um més e destina-se a implementa¢dao do plano formagao
adiante referido.

O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido é suportado pelo IEFP, e é concedido em
fungdo das horas de formagdo frequentadas, até ao limite de 50% da retribuicao iliquida, com o limite
maximo da RMMG.

O empregador deve comunicar aos trabalhadores, por escrito, a decisdo de iniciar um plano de formagao
e a duracdo previsivel da medida, remetendo de imediato informa¢do ao IEFP, acompanhada dos
documentos referidos em 2.

O plano de formacdo deve:
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a) Ser implementado em articulagdo com a entidade, cabendo ao IEFP a sua organizag¢ao, podendo
serdesenvolvido a distancia quando possivel e as condi¢des o permitirem;

b) Contribuir para a melhoria das competéncias profissionais dos trabalhadores, sempre que possivel
aumentando o seu nivel de qualifica¢do, e contribuir para o aumento da competitividade da empresa;

c) Corresponder as modalidades de qualificacdo previstas no ambito do Sistema Nacional
deQualificacbes.

A duragdo nao deve ultrapassar 50% do periodo normal de trabalho durante o periodo em que decorre.
O numero minimo de formandos a integrar em cada accao de formacao é definido por acordo entre o IEFP
e o empregador, atenta a legislacdo enquadradora da respectiva modalidade de formacdo. Para a
operacionalizacdo do plano de formacdo, sdo entidades formadoras os centros de emprego e formacao

profissional do IEFP.

6. Incentivo extraordindrio a normalizagdo da actividade das empresas

Os empregadores que beneficiem das medidas previstas nesta Portaria tém direito a um incentivo
financeiro extraordindrio para apoio a retoma da actividade da empresa, pago de uma sé vez e com o
valor de uma RMMG por trabalhador.

Para aceder ao incentivo, o empregador apresenta requerimento ao IEFP, acompanhado, nomeadamente,

dos documentos referidos 2.

7. Isengdo temporaria de contribuigGes para a Seguranga Social

Os empregadores que beneficiem das medidas previstas nesta Portaria tém direito a isen¢do total do
pagamento das contribuicdes a Seguranga Social a cargo da entidade empregadora, relativamente aos
trabalhadores abrangidos e membros dos 6rgdos estatutarios, durante o periodo de vigéncia das mesmas.
O direito a isengdo é aplicavel igualmente aos trabalhadores independentes que sejam entidades
empregadoras beneficidrias das medidas e respectivos conjuges.

A isengdo reporta-se as contribuicdes referentes as remuneragdes relativas aos meses em que a empresa

seja beneficidria das medidas.
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As entidades empregadoras entregam as declaracbes de remuneragdes autdnomas relativas aos

trabalhadores abrangidos e efectuam o pagamento das respectivas quotizagdes.

8. Penalizagao das falsas declaragdes

As falsas declara¢Oes para obtencdo das isenges tornam exigiveis as contribui¢des relativas ao periodo

em que tenha vigorado o regime excepcional, sem prejuizo da aplicacdo das san¢Ges legais previstas para

o respetivo ilicito.

O incumprimento por parte do empregador das obrigacGes relativas aos apoios previstos nesta Portaria

implica a imediata cessacdo dos mesmos e a restituicdo ou pagamento, conforme o caso, total ou

proporcional, dos montantes ja recebidos ou isentados, quando que se verifique alguma das seguintes

situagOes:

a) Despedimento, excepto por facto imputavel ao trabalhador;

b) Ndo cumprimento pontual das obrigac¢des retributivas devidas aos trabalhadores;

c) Nao cumprimento pelo empregador das suas obrigac¢des legais, fiscais ou contributivas;

d) Distribuicdo de lucros durante a vigéncia das obrigacdes decorrentes da concessdo do incentivo, sob
gualquer forma, nomeadamente a titulo de levantamento por conta;

e) Incumprimento, imputdvel ao empregador, das obrigacbes assumidas, nos prazos estabelecidos;f)

Prestacdo de falsas declaragdes.

9. Cumulagdo de apoios

As medidas previstas nesta Portaria sdo cumulaveis com outros apoios.
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